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MAGNIFICA SENHORA REITORA DO INSTITUTO FEDERAL DO SERTAO
PERNAMBUCANO

CONCORRENCIA n° 02/2017
PROCESSO Ne. 23303.000316/2016-68

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execucio de reforma completa da
residéncia estudantil do Campus Petrolina Zona Rural do Instituto Federal do Sertao
Pernambucano.

EMENTA: RECURSO CONTRA INABILITACAO DA EMPRESA
CONSTRUTORA VENANCIO LTDA.,, CNPJ 12.574.539/0001-33,
INABILITAGAO MOTIVADA PELA ANALISE DE DOCUMENTOS E
AUSENCIA DO DA DECLARAGCAO PREVISTA NO SUBITEM 7.3.3.3 DO
EDITAL.

Trata-se de recurso administrativo  impetrado  pela licitante,
CONSTRUTORA VENANCIO LTDA., CNPJ 12.574.539/0001-33, em face de ato da
Comissao Especial de Licitagao do IF Sertao/PE que JULGOU INABILITADA a referida

licitante pelo ndo cumprimento as exigéncias fixadas no Edital (subitem 7.3.3.3).

| — DA ADMISSIBILIDADE

Em 10/05/2017, foi publicado no DOU o resultado de julgamento de
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Habilitagdo cujo prazo final para o0s interessados interpor O recurso administrativo
encerrava-se no dia 17/05/2017, ao passo que nessa mesma data a recorrente
apresentou as fundamentagoes que confrontam o resultado de sua inabilitagao, destarte
acolhemos a referida pega por ter sido apresentada dentro do prazo de 05 (cinco) dias

uteis conforme prevé a legislagao vigente.

Quanto a qualificagédo do responsavel pela apresentagao do recurso,
constata-se que 0 mesmo se encontra devidamente qualificado como representante legal

da empresa Recorrente para o presente processo licitatério.

Dado o atendimento dos pré-requisitos de admissibilidade, a Comissao
Permanente de Licitacdes, RESOLVE admitir o recurso para, no final da analise de mérito,

decidir quanto ao provimento, pelas seguintes razoes de fato e de direito.

Il - DOS FATOS E CONTESTAGAO DA RECORRENTE

Aos oito dias do més de maio de 2017 a Comissao Especial de Licitagao
— CEL encerrou seus trabalhos de Habilitagao trazendo como resultado, entre outros, a
Inabilitagdo da Empresa Construtora Venancio Ltda. pelo fato da recorrente ter deixado de
apresentar documento previsto no subitem 7.3.3.3 do edital, e ter apresentado apenas o

modelo de declaragao prevista no Anexo Xl do Instrumento Convocatorio.

Ao tomar conhecimento da Ata de Julgamento de Habilitagdo e de sua
consequente Inabilitagéo, a licitante CONSTRUTORA VENANCIO LTDA., CNPJ 12.574.539/0001-
33, inconformada com o resultado, protocolou na DIPLIC/Reitoria do IF Sertdo-PE, recurso

administrativo apresentando as razoes fundamentais de seu questionamento.

Nas suas razdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que houve

excesso de formalismo na decisdo proferida na Ata de Analise e julgamento de
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Habilitacdo da Concorréncia n° 02/2017 divulgada no DOU no dia dez do més de maio de
2017 cujo teor recursal se segue:

Conforme se denota da ata de proferida pela respeitavel CPL, a recorrente
foi inabilitada pelo fato de nao ter apresentado declaragao exigida no edital, no subitem
7.3.3.3.

Ocorre que, conforme veremos a adiante, a recorrente apresentou
declaracao que supria a exigéncia em debate, bem como, a decisao proferida pela CPL
esta eivada de excesso de formalismo, contrariando ©s principios administrativos da

razoabilidade € proporcionalidade.

Desta feita, pugna pela analise do presente recurso administrativo €,

consequentemente, a reforma da decisac proferida por esta CPL.

()

Brimefiamente, a recorrente chama a atencao desta respeitavel CPL de que
a declaracao exigida no edital de licitagao, em seu subitem 7.3.3.3, inexiste no edital de

licitagao ou seus anexos.

£m verdade, a recorrente apresentou a declaracao “DE QUE POSSUI PESSOAL
TECNICO™ (anexo Xil do edital), acreditando que estaria cumprindo a exigéncia contida no
subitem 7.3.3.3. tendo em vista que era o unico modelo existente no edital de licitagao

em debate.

Por este motivo, a recorrent2 entendeu que ¢ Anexo Il que se refere apenas
a0 PESSOAL TECNICO, atenderia 2¢ item 7.3, 3.3 do Edital,

Assim, tendo em vista que inexistia no edital qualquer modelo referente ao
jtem 7.3.3.3, e que O anexo XIl cumpre a finalidade do subitem em debate, pugna pela
procedéncia do presente recurso. {
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Nobre Julgador, conforme anteriormente informado, a recorrente
apresentou a declaracdo constante 0o modelo Xl do edital, acreditando que estaria
atendendo ¢ subitem 7.3 3.3, tende em vista que a declaracio exigida neste item sequer
possuia modelo no edital, Ocorve que, ainda que a CFL entenda que a declaracao existente
no medelo X1l nao supria a exigéncla do subitem 7.2.3.3, a recorrente nao pederia ter sido
inabilitada pelo simples fato de nde apresentar a declaracao de debate, conforme veremes

a seguir.

Conforme dispde o art. 27 da Lei n° 8.666/93, @ inabilitagac so pode ocorrer
nas seguintes hipoteses: 1) Nao apresentagao ou apresentacdo irregular dos documentos
necessarios a habilitagao juridica; 1) Nao apresentagao ou apresentagao irregular dos
documentos necessarios 3 qualificagao técnica, 3) Nao apresentagao ou apresentagao
irregular  dos documentos necessarios @ qualificagao econdmico-financeira; 4] Nao
apresentacdo ou apresentacac irregular dos documentos necessarios A comprovacao da
regularidade fiscal: 5) Nao cumprimento do disposto ne inciso XA do art. 7° da

Constituicao Federal.
Ora, a declaragao exigida no subitem 7.3.3.3 ndo esta prevista em lel.

Desta feita, requer a reforma de decisado proferida pela CPL €

conseguentements, a declaracao de habilitacac da ora recorrente,

()

Afirmando estar cumprindo o disposto ho edital de licitagdo, a comissao
permanente de licitagao inabilitou a empresa recorrente, excluindo de sua analise uma
proposta que poderia ser a mais vantajosa por um rigorismo excessivo e insustentavel,
conferme ja entendeu o Supremo Tribunal Federal, senao vejamos:

“Q vicio, reconhecidamente praticado pela ora recorrida, embora reflita

desobediéncia_ao_edital, consubstancia tdo somente irregularidade formal

incapaz de conduzir & desclassificagdo de sua proposta. Se de fato o edital € 2
“lei” da licitajdo, deve-se aborda-lo [rente ao casn concreto tal qual toda norma
emeanada pelc Peder Legisiativo, interpretando-o a luz do bom sense e
razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetive, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescricoes. Assim sendo, a vinculacdo 3o instrumento
editalicio deve ser entendida sempre de forma a_assegurar o atendimentc do
interesse __ pubiico, repudiando-s¢ _gque _se sobreponham formalismos
cesarrazoados”. (RO em MS$ 23.714-1 DF, rel. Ministro sepulveda Pertence, DJ

13.10.001.
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vejamos:

Neste mesmo sentido temos julgades dos mais diversos tribunais, senao

ADMINISTRAT VO, MAMDADC DE SEGURANCA. LICITACAD. MNORMAS £DiTALICIAS.
FALTA [f APRESEMTACAG DE QECLARACAD COMCORLANDO COM 0% TERMOS DO
EDITAL. MERA IRREGULARIDADE. BRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE
PREJUIZO A ADMINISTRACAQ E AOS DEMAIS CONCORRENTES. | - Em que pese a
vinculagio da Administracao Pitlica e dos administracos aos termos da tegislacao,
dos principios & do edital de regéncia do certame padlice, afronta © principic da
razoabilidade a desclassificacan de empresa, que pode apresentar preposta mais
vaniajusa a Admin stracio. quando restar amparada em ma0 formalisme, CCmMo no
caso dos autos, 2m que, aposar da exigéncia de declaragace afirmands a aceitagao e
submissio a tudos U Leimos € condigdes do edital, sua OmMissao nac acarreta
penhiai prejuize @ AJMINIStIacao, mermente quande tal omiss3c pode ser supl da
pela acsitzao tacita ao irem 124 co Edital que dispde: "A participacdo no
procediments implica na integral & condicicnal aceitacao de todos os Termos,
clausulas e condiches deste Eaital e de seus anexos™. |l - Remessa oficial desprovida.

Ou se)a, resla comprovade que & junsprudércia patria combate © excesso de

formalismo contide nas licitacoes.

Desta fena, a inabilitacio da empresa recorente pelo simples fate de nao
ter apresentado a declaragac exigida no subitem 7.3.3.3 que sequer existia madelo no
adital @ seus aNexas 52 Moutra em desacordo com a doutrina & jurisprudéncia pauia. £

motivo palo qual a decisao deve ser reformada para que a recorrente 5€ja

declarada habilitada.

Finalmente, a recorrente fez pedido pelo provimento do recurso, para que

a mesma passe a condigdo de Habilitada, ao passo que concorra com as demais na fase

de avaliagao das propostas apresentas.

Il - DAS FUNDAMENTAGOES

Embora o rol de exigéncias habilitatorias, previsto no Art. 27 da Lei n°

8.666/93, esteja expresso e de forma taxativo quanto aos aspectos a serem observados

tais como:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagé&o relativa a:

| - habilitag&o juridica,
Il - qualificagéo técnica,
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Il - qualificagao econémico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacio _dada pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°da

Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999) (Lei n°
8.666/93)

Contestamos o argumento de que esta comissdo agiu de forma
desarrazoada sem amparo legal, pois o artigo supra prevé apenas 0 ambito de analise e
exigéncias para que se fagam constar no Instrumento Convocatério. Destarte, a definicao

exata de cada exigéncia esta prevista entre 0s artigos 28 e 31 do mesmo diploma legal.

Ao passo que se faz necessario atentar para a exigéncia prevista, nesse
caso, do Art. 30, §6° da Lei n® 8.666/93, a saber:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo tecnica limitar-se-a a:

()

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos € pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentagéo de relagao explicita e da declaragao formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia. (Lei n°® 8.666/93)

Tal afirmagédo ou previsdo legal vem corroborar a exigéncia prevista do
Edital, quanto a declaragao de condigdes minimas necessarias para a eficiente execugao
do objeto licitado. Outrossim, a CEL., no ato de julgamento, agiu observando, dentre
outros, os principios da legalidade, do julgamento objetivo, bem como de vinculagéo ao

instrumento convocatério, sem prejuizo aos demais principios.

Quanto a duplicidade de declaragdes com finalidade semelhante, esta
Comissdo entende que por conta desse fator houve confusdo de algumas licitantes
quanto a exigéncia de se apresentar as duas, tendo em vista que as informacoes

poderiam ter sido resumidas em apenas um documento seja ele como modelo do anexo
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de Habilitagdo. Vale lembrar que 0s aneéxos do Edital sdo meramente exemplificativos,
cabendo a licitante observar todos os documentos necessarios e exigiveis na fase de

Habilitagdo, seja eles como anexo ou previstos no Edital e necessarios para essa fase.

Embora entendermos que a exigéncia do documento ndo extrapolou a
previs&o legal, cientificamos que a manutencéo da Inabilitagao da recorrente por tal fator
extrapolaria a razoabilidade como prevé os julgados apresentados pela recorrente e que

estdo supracitados.

Sendo assim, a partir da analise do recurso apresentado, das
fundamentagoes e orientagdes normativas consultadas, bem como quanto ao pedido ora
apresentado, esta Comissao Especial de Licitagao/Reitoria, entende que embora tenha
agido dentro dos parametros da Legalidade, Eficiéncia nao se afastando daquilo que
entendemos como Julgamento Objetivo das Licitagdes e Vinculagao ao Instrumento
Convocatério, dos quais prevé a adogéo de decisoes imparciais e precisas ao ponto de
proporcionar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, sobretudo, dos que se relacionam com a Administragao Publica,
observamos, também, o Principio da Razoabilidade e da Ampla Concorréncia.

IV — DECISAO

Diante o exposto e a partir da aplicagao das teses mencionadas, esta a
Comissao Especial de Licitag&o/Reitoria, por decisdo unanime, resolve ACOLHER o
pedido formulado no recurso administrativo apresentado pela empresa CONSTRUTORA
VENANCIO LTDA., CNPJ 12.574.539/0001-33, alterando seu julgamento anterior que a
considerava INABILITADA.

Por fim, dé-se ciéncia a empresa recorrente e encaminha-se a presente
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Por fim, dé-se ciéncia a empresa recorrente e encaminha-se a presente
decisao a Magnifica Reitora do Instituto Federal de Educagao, Ciéncias e Tecnologia do
Sertido Pernambucano, em obediéncia ao principio constitucional do duplo grau de
jurisdigao, que irradia seus efeitos também no processo administrativo, a quem compete
DECIDIR o pleito, conforme art. 109 § 4° da Lei n°® 8.666/93.
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