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1) CONCEITOS

Orcamento Publico

O Orgamento publico € o instrumento de gestdo de maior relevancia e
provavelmente o mais antigo da administragdo publica. E um mecanismo que os
governos usam para organizar os seus recursos financeiros. Partindo da intencéo
inicial de controle, o orcamento publico tem evoluido e vem incorporando novas

instrumentalidades.

Marcos Legais

A Constituicao Federal de 1988 delineou o modelo atual de ciclo orgamentario,
instituindo trés leis cuja iniciativa para proposicéo é exclusiva do Poder Executivo:

Plano Plurianual — PPA: é o instrumento de planejamento governamental de
médio prazo, previsto no artigo 165 da Constituigdo Federal, regulamentado pelo
Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998 e estabelece diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica para um periodo de 4 anos, organizando as agdes do governo
em programas que resultem em bens e servicos para a populagdo. E aprovado por lei
quadrienal, tendo vigéncia do segundo ano de um mandato majoritario até o final do
primeiro ano do mandato seguinte.

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO: compreende as metas e prioridades da
administragcdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagéo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Lei Orcamentaria Anual — LOA: é elaborada pelo Poder Executivo que
estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas no proximo ano. A
Constituicao determina que o Orcamento deve ser votado e aprovado até o final de
cada ano (também chamado sesséo legislativa). A LOA estima as receitas e fixa as
despesas do Governo para ano subsequente. Se durante o exercicio financeiro houver
necessidade de realizacdo de despesas acima do limite que esta previsto na Lei, o

Poder Executivo emite medida provisoria, submetendo-a a aprovagcédo do Congresso
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Nacional solicitando créditos especiais ou suplementares, ou nos casos especiais,

como: guerra,

calamidade,

comocgoes

internas,

dentre outros,

emite créditos

extraordinarios, sem autorizagao prévia do legislativo, apenas anuéncia posterior. No

caso dos créditos suplementares, estes podem ser solicitados através da prépria LOA.

Para uma melhor visualizagdo dos Marcos Legais e o fluxo de definicdo do

orgamento publico, veja o infografico abaixo:
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Fonte: http://www12.senado.leg.br/orcamentofacil

Receita

Receitas Publicas sado todos os ingressos de carater ndo devolutivo auferidas

pelo poder publico, em qualquer esfera governamental, para alocagao e cobertura das

despesas publicas. Dessa forma, todo o ingresso orgamentario constitui uma receita

publica, pois tem como finalidade atender as despesas publicas.

Despesa

A Despesa Publica compreende os recursos gastos na gestdo, a serem

computados na apuragado do resultado do exercicio. Sdo os gastos realizados pelos

orgaos publicos em bens e servigos, com a dotagdo autorizada pelo orgamento. As
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despesas, para serem incorridas no servigo publico, precisam estar autorizadas na
LOA.
Segundo a classificagdo econbémica, as despesas sao desdobradas nas
seguintes categorias:
> DESPESAS CORRENTES - 3: Compreendem as de Pessoal e Encargos
Sociais, Juros e Encargos da Divida Interna e Externa e Outras Despesas
Correntes, observadas as conceituagdes existentes nos dispositivos legais e
normas pertinentes em vigor.
> DESPESAS DE CAPITAL - 4: Correspondem as de Investimentos,
Inversdes Financeiras, Amortizacdo da Divida Interna, Amortizagcédo da Divida
Externa e Outras Despesas de Capital, observadas as conceituagdes legais

pertinentes em vigor.

Unidade Orcamentaria (UO)

Entidade da administracdo direta, inclusive fundo ou 6rgao autébnomo, da
administragdo indireta (autarquia, fundagdo ou empresa estatal) em cujo nome a lei
orgcamentaria ou crédito adicional consigna, expressamente, dotagdes com vistas a sua
manutencdo e a realizagdo de um determinado programa de trabalho. Constituem
desdobramentos dos 6rgaos orgamentarios. No ambito do IF Sertdo-PE a UO ¢é a

Reitoria.
Unidade Gestora (UG)

Unidade responsavel por administrar dotacbes orcamentarias e financeiras
préprias ou descentralizadas. Cada 6rgao tem a sua U.G., que contabiliza todos os
seus atos e fatos administrativos. No ambito do IF Sertdo-PE todas as suas unidades,

Reitoria e Campi, Sao UG.
Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal (SIAFI)

Sistema de acompanhamento das atividades relacionadas com a administragao
financeira dos recursos da Unido, que centraliza ou uniformiza o processamento da
execugao orgcamentaria, recorrendo a técnicas de elaboracgao eletronica de dados, com

o0 envolvimento das unidades executoras e setoriais, sob a supervisdo do Tesouro
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Nacional e resultando na integragao dos procedimentos concernentes, essencialmente,

a programacao financeira, a contabilidade e a administragdo orgcamentaria.
Guia de Recolhimento da Uniao (GRU)

Documento padronizado para o ingresso de valores na Conta Unica da Unido,
utilizado pelas Unidades Gestoras (UG) para arrecadacéo de receitas e demais valores

ao Tesouro Nacional e nos pagamentos entre érgdos da Administragéo Publica Federal.

Execucao Orgamentaria e Financeira

\ Orgcamento: crédito disponivel para utilizagao pelo ente publico, autorizagao
para gastos. Equivalente a relagdo entre uma pessoa fisica e o limite do seu
> cartao de crédito.

Financeiro: recursos que propiciam o pagamento das despesas geradas a
partir da utilizacao do orgamento, vinculado diretamente a arrecadagao do
Governo. Equivalente a relagdo entre uma pessoa fisica e seu salario,
quando do pagamento da fatura do cartdo de crédito.

A execugao orgamentaria e financeira ocorrem concomitantemente, por estarem
atreladas uma a outra. Havendo orgamento e nao existindo o financeiro, ndo podera
ocorrer a despesa. Por outro lado, pode haver recurso financeiro, mas ndo se podera
gasta-lo, se ndo houver a disponibilidade orgamentaria.

Em consequéncia, pode-se definir execugdo orgamentaria como sendo a
utilizagdo dos créditos consignados no Or¢gamento ou LOA. Ja a execugao financeira,
por sua vez, representa a utilizacdo de recursos financeiros, visando atender a
realizacdo dos projetos e/ou atividades atribuidas as Unidades Orgamentarias pelo
Orcamento.

Uma vez publicada a LOA, observadas as normas de execugcdo orcamentaria e
de programagao financeira da Unido estabelecidas para o exercicio e langadas as
informacdes orcamentarias, fornecidas pela Secretaria de Orgcamento Federal, no SIAFI
, por intermédio da geracao automatica do documento Nota de Dotagdo — ND, cria-se o
crédito orgcamentario e, a partir dai, tem-se o inicio da execugdo orgamentaria

propriamente dita.
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Executar o Orcamento €, portanto, realizar as despesas publicas nele previstas,
seguindo a risca os trés estagios da execugédo das despesas estabelecidas na Lei n°

4320/64: empenho, liquidagao e pagamento.

Pois bem, o empenho € o primeiro estagio da despesa e pode ser conceituado
como sendo o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a
obrigacao de pagamento, pendente ou ndo, de implemento de condigao.

Todavia, estando a despesa legalmente empenhada, nem assim o Estado se vé
obrigado a efetuar o pagamento, uma vez que o implemento de condicdo podera estar
concluido ou ndo. Seria um absurdo se assim nao fosse, pois a Lei 4320/64 determina
que o pagamento de qualquer despesa publica, seja ela de que importancia for, passe
pelo crivo da liquidagdo. E nesse segundo estagio da execugdo da despesa que sera
cobrada a prestagcao dos servigos ou a entrega dos bens, ou ainda, a realizagdo da

obra, evitando, dessa forma, o pagamento sem o implemento de condigao.

O segundo estagio da despesa publica € a liquidagdo, que consiste na
verificacao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

Ou seja, é a comprovagdo de que o credor cumpriu todas as obrigacoes
constantes do empenho. A finalidade é reconhecer ou apurar a origem e o objeto do
que se deve pagar, a importancia exata a pagar e a quem se deve pagar para extinguir
a obrigagao e é efetuado no SIAFI pelo documento Nota de Langamento — NL.

Ele envolve, portanto, todos os atos de verificagdo e conferéncia, desde a
entrega do material ou a prestacdo do servigo até o reconhecimento da despesa. Ao
fazer a entrega do material ou a prestacdo do servigco, o credor devera apresentar a
nota fiscal, fatura ou conta correspondente, acompanhada da primeira via da nota de
empenho, devendo o funcionario competente atestar o recebimento do material ou a

prestacao do servigo correspondente, no verso da nota fiscal, fatura ou conta.
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O ultimo estagio da despesa € o pagamento e consiste na entrega de numerario
ao credor do Estado, extinguindo dessa forma o débito ou obrigacdo. Esse
procedimento normalmente é efetuado por tesouraria, mediante registro no SIAFI do
documento Ordem Bancaria — OB, que deve ter como favorecido o credor do empenho.

Este pagamento normalmente é efetuado por meio de crédito em conta bancaria
do favorecido uma vez que a OB especifica o domicilio bancario do credor a ser
creditado pelo agente financeiro do Tesouro Nacional, ou seja, o Banco do Brasil S/2.
Se houver importancia paga a maior ou indevidamente, sua reposicao aos 6rgaos
publicos devera ocorrer dentro do proprio exercicio, mediante crédito a conta bancaria
da UG que efetuou o pagamento. Quando a reposi¢ao se efetuar em outro exercicio, o
seu valor devera ser restituido por GRU ao Tesouro Nacional.

Além dos trés estagios supracitados sobre execucdo da despesa orgamentaria,

esta perpassa ainda por farias fases, como demonstrado no infografico abaixo:

Plane jamento (PPA, LDO, LOA) C r'éd l'|'0
v / .
Orgamentario

Descenfralizagao de Créditos

v
LiCiTOga'o
v
Empenho
v

Confrafagao

Fornecimento do gem ou Servico
v
Liquidagéio
=

Retencdo

Recurqo
Financeiro

WV

Pagamento

Recolhimento de Tributos

Fonte: Adaptado de http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
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2) ACOES ORCAMENTARIAS DE GOVERNO

Sao operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem
para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de agao as
transferéncias obrigatorias ou voluntarias a outros entes da Federagdo e a pessoas
fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengdes, auxilios, contribui¢gdes, entre
outros, e os financiamentos. Dentro das acgdes exitem também os Planos
Orcamentarios (PO) que é uma identificacdo orcamentaria, de carater gerencial (n&o
constante da LOA), que tem por finalidade permitir um maior detalhamento da acéo
orgamentaria. O Infografico abaixo apresenta a relagdo entre as Agbes de Governo,

LOA e as Instituicoes:

e e S—

Nivel Ll Pogamat || Pogama2 |
Legal ¥ ¥
e I g I
Subtitulo Subtitulo Subtitulo Subtitulo
A1.1.1 A.1.1.2 B.2.1.1 B.2.1.2
Nivel POs
VeI 1 |A.1.1.1 + 0001 | A.1.1.2 + 0001 B.2.1.1 + 0000 B.2.1.2 + 0000
Gerencial — PTRES 1 — PTRES 4 « 0001 = PTRES 6 = PTRES 7
A.l1.1.1 + 0002 | A.1.1.2 + 0002
(siop - PTRES2 | = PTRESS « 0002
& SIAF) A.1.1.1 + 0003
.11 4+ - R
— PTRES 3 Nao se aplica ‘ -
Fonte: http://www.orcamentofederal.gov.br/
Abaixo s&o listadas as principais acgbes vinculadas as atividades

desempenhadas pelos Institutos Federais. Em conjunto serdo apresentados tambéem
seus respectivos Programa de Trabalho Resumido (PTRES) que corresponde a

codificagéo prépria e resumida do Programa de Trabalho, de forma a facilitar e agilizar

onm
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sua utilizacdo, sobretudo quanto as consultas ao sistema informatizado de

administracao financeira.

> Acgao 4572: Capacitagao de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificagao e Requalificagao.
v Descricao: Realizacido de acbes diversas voltadas ao treinamento de
servidores, tais como custeio dos eventos, pagamento de passagens e
diarias aos servidores, quando em viagem para capacitagdo, taxa de
inscricdo  em cursos, seminarios, congressos e outras despesas
relacionadas a capacitacdo de pessoal. Promover a qualificagdo e a
requalificacdo de pessoal com vistas a melhoria continuada dos processos
de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servigos prestados a sociedade
e do crescimento profissional.
v PTRES: 088615 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em

Processo de Qualificagdo e Requalificagéo.

> Agao 2994: Assisténcia ao Estudante da Educacdo Profissional e

Tecnologica.

v Descrigao: Fornecimento de alimentacdo, atendimento médico-
odontoldgico, alojamento e transporte, dentre outras iniciativas tipicas de
assisténcia estudantil, cuja concesséao seja pertinente sob o aspecto legal
e contribua para o acesso, permanéncia e bom desempenho do
estudante.

v PTRES: 108901 - Assisténcia ao Estudante da Educacao Profissional e
Tecnoldgica - Despesas Diversas.

v PTRES: 108904 - Auxilio Financeiro de Assisténcia Estudantil.

> Acao 20RG: Expansao e Reestruturagdo de Instituicdes Federais de

Educacéo Profissional e Tecnologica.

v Descrigcao: Apoio ou execugao de planos de reestruturagdo e expanséao
na Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica que
visem ao aumento do numero de vagas e a reducédo da evasao por meio
da adequacgao e da modernizacdo da estrutura fisica das instituicées; da
aquisicdo de imodveis, veiculos, maquinas, equipamentos mobiliarios e
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laboratérios; da locagdo de imodveis, veiculos € maquinas necessarios
para a reestruturacdo; da execucdo de obras, incluindo reforma,
construgcao, materiais e servigos; do atendimento das necessidades de
custeio inerentes ao processo de reestruturacdo, considerando a
otimizagdo das estruturas existentes e o equilibrio da relagdo
aluno/professor; e da modernizagao tecnoldgica de laboratoérios visando a
implementacdo da pesquisa aplicada, desenvolvimento tecnolégico e
inovagao.

v PTRES: 108906 - Expansao e Reestruturacao de Instituicdes Federais de
Educacao Profissional e Tecnoldgica - Despesas Diversas.

v PTRES: 120459 - Expansao e Reestruturagao de Instituicbes Federais de
Educacao Profissional e Tecnolégica — Extraorgamentario por meio de
emendas parlamentares.

v PTRES: 108066 - Expansao e Reestruturagao de Instituicdes Federais de
Educacao Profissional e Tecnolégica — Extraorgamentario por meio de
Termo de Execugéo Descentralizada (TED) — SETEC/MEC.

> Acao 6380: Fomento ao Desenvolvimento da Educacéo Profissional e

Tecnoldgica.

v Descrigao: Suporte a implementacdo da expansao e da reestruturacéo
da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica por
meio da modernizacdo de laboratérios, modernizagdo do processo
didatico-pedagogico, aquisicdo de material permanente, bem como
suporte a manuteng¢ao das unidades visando a melhoria da qualidade da
oferta de cursos. Apoio a programas e a projetos da Rede Federal nas
areas de educacao profissional e tecnoldgica, extensdo tecnoldgica,
pesquisa aplicada e inovagao, de educagao do campo e de elevagao da
escolaridade de jovens e adultos, inclusive por meio de oferta de bolsas
de trabalho para monitores, melhoria de infraestrutura, aquisicado de
equipamentos e outros, implementagao e promocao de acdes educativas,
cientificas e culturais; Capacitacao de docentes e técnico-administrativos
da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica.
Apoio a iniciativas que visem a consolidacdo dos conhecimentos com a
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pratica, mediante atividades voltadas a coletividade, viabilizando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.

v PTRES: 108902 - Fomento ao Desenvolvimento da Educacao
Profissional e Tecnoldgica - Despesas Diversas.

v PTRES: 108905 - Pagamento de Bolsas para Monitores da Rede Federal.

v PTRES: 108907 - PROEXT.

> Acao 20RL: Funcionamento de Instituicbes Federais de Educacgao

Profissional e Tecnoldgica.

v Descrigao: Gestao administrativa, financeira e técnica, e desenvolvimento
de acdes visando ao funcionamento dos cursos de Instituicbes Federais
de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e das escolas técnicas
vinculadas as universidades federais; manutencdo de servigcos
terceirizados; pagamento de servigos publicos; manutengdo de
infraestrutura fisica por meio de obras de pequeno vulto que envolvam
reforma ou adaptacdo e aquisigcdo ou reposicdo de materiais, inclusive
aquelas inerentes as pequenas obras, observados os limites da legislagao
vigente; aquisicdo e ou reposicdo de acervo bibliografico e veiculos;
capacitagao de recursos humanos; prestagao de servigcos a comunidade;
promogao de subsidios para estudos, analises, diagndsticos, pesquisas e
publicacdes cientificas; bem como demais contratagcdes necessarias ao

desenvolvimento de suas atividades.

v PTRES: 108900 - Funcionamento de Instituicbes Federais de Educagao

Profissional e Tecnoldgica.
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